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Lihtudes avaliku teabe seaduse (edaspidi AvTS) § 45 16ikest 2 ja haldusmenetluse seaduse
(edaspidi HMS) §-st 83, vaatas Andmekaitse Inspektsiooni (AKI) I jdrelevalveosakonna
vaneminspektor Kadri Levand ldbi Tonis Ormissoni  (tonis@andmemasin.eu; edaspidi
kodanik) vaide Eesti Interneti Sihtasutuse (info@eestiinternet.ee; edaspidi EIS) tegevuse
peale.

Faktilised asjaolud

06.01.2011 esitas kodanik elektroonselt EIS-ile teabendude, sooviga saada tdielik nimekiri
kehtivatest .ee domeenidest.

07.01.2011 vastas EIS, et ei saa avalikusta koiki .ee domeene, kuid juhtis teabendudja
tdhelepanu asjaolule, et 1abi WHOIS-i otsingu on soovitav info iiksikparingutena kittesaadav.

08.01.2011 esitas kodanik EIS-ile selgitustaotluse, kus palus EIS-il pdhjendada, mis
Oigusaktidest ldhtuvalt tema teabenduet ei tdidetud.

10.01.2011 vastas EIS, et temale kui eradiguslikule juriidilisele isikule avaliku teabe seadus ei
laiene.

Vaide esitaja pohjendused ja noue

Eesti Interneti Sihtasutuse pdohikiri sitestab iihe EIS eesmirgina selgelt avalikkuse huvides
tegutsemise: (72.1.2 Eesti maatunnusega ning Eestiga seotud tipptaseme domeeninimede
haldamine ning nende registreerimise korraldamine internetikogukonna, sealhulgas riigi
tthistes huvides;)” Sellest ldhtuvalt voib jareldada, et EIS ja tema tegevus .ee tippdomeenide
haldamisel on avalike iilesannete tditmine ning sellega seonduvat teavet tuleb kisitleda
avaliku teabe seaduse raamistikust ldhtuvalt.

EIS on keeldunud menetlema tema poolt tehtud teabepiringuid seoses .ee tippdomeenidega
avaliku teabe seadusest ldhtuvalt viditega: ”Avaliku teabe seadus ei laiene Eesti Interneti SA-le
kui eradiguslikule juriidilisele isikule. (Mirko Haavel oma vastuses tema palvele
10.01.2011)”. Isik soovisib EIS-It saada kehtivate .ee tippdomeenide nimekirja
domeenivahetuse mojude statistilise analiilisi tegemiseks. Nimetatud informatsioon on
varasematel aegadel olnud avalikult kittesaadav.

Vaidega palub kodanik:
inspektsiooni poolset hinnangut:
1) kas Eesti Interneti SA peab oma tegevuses avalike iilesannete tditmisel (antud



konkreetsel juhul, mis puudutab .ee tippdomeenide haldamist) ldhtuma avaliku teabe
seadusest ning sellest tulenevalt vastama teabenduetele;

2) juhul kui see on nii, siis vOtma vastu sobivad sanktsioonid EIS vastu, et nad kéituks
seadusele vastavalt, sh menetlema tema poolt tehtud teabenduet ldhtuvalt Avaliku
teabe seaduse nduetest;

3) kohustama EIS avaldama isikule 2010.31.12 seisuga .ee tippdomeenide nimistu.

EIS-i selgitused AKI jéirelepéarimisele:
1. Asjaolu, et EIS puhul on tegu eradigusliku juriidilise isikuga ndhtub EIS Pohikirja
(avaldatud http://www.eestiinternet.ee/upload/files/EIS_pohikiri.pdf) punktist 1.3.

2. Avaliku teabe seaduse § 5 10ike 2 kohaselt laienevad teabevaldaja kohustused
eradiguslikule juriidilisele isikule, kui isik tdidab seaduse, haldusakti voi lepingu alusel
avalikke iilesandeid, sealhulgas osutab haridus-, tervishoiu-, sotsiaal- vdi muid avalikke
teenuseid, - teabe osas, mis puudutab nende iilesannete tditmist.

3. Kuivord avalikke iilesandeid EIS-le seaduse, haldusakti voi lepingu alusel tditmiseks
pandud ei ole ja EIS ei ole seega késitletav teabevaldajana avaliku teabe seaduse § 6 sitestatud
tdhenduses, ei laiene EIS-le AvTS § 9 sétestatud teabevaldaja kohustused.

4, Seega puudub EIS-1 diguslik alus sh ka kohustus isiku poolt 06.01.2011 teabendude
korras kiisitud andmete avaldamiseks. Samas informeerime, et nimetatud andmed avalikustab
EIS kava kohaselt pirast domeeni kustutusmenetluse 10ppemist 6.04.2011. koigile
domeenidest huvitatud isikutele tutvumiseks EIS veebilehel. Vabalt (taas)registreeritavateks
muutuvate domeenide loetelu ei ole pracguseks veel selgunud.

5. EIS poolt .ee 10puliste domeenide haldamise, sh selle EENet-It iile vOtmise
dokumentaalseks aluseks on lisaks EIS Pohikirjale ka Vabariigi Valitsuse 20.11.2008.a
valitsuskabineti nodupidamisel heaks kiidetud Eesti .ee maatunnusega teise taseme
domeeninimede  haldamise  parandamise  kontseptsioon  (tutvumiseks  avaldatud
http://www.eestiinternet.ee/upload/files/kontseptsioon.pdf).

Majandus-ja kommunikatsiooniministeeriumi selgitused AKI noudekirjale:

1. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi MKM) ei pea Eesti Interneti
Sihtasutust (edaspidi EIS) oma hallatavaks asutuseks. MKMi kodulehekiiljel on kiill link
,» Valitsemisala asutused®, mille all omakorda link MKMi hallatavatele riigiasutustele, kuid
MKMi hallatavate riigiasutuste hulgas ei ole MKM EISi nimetanud. EIS on liigitatud
sihtasutuste hulka, kus on lisaks EISile veel ka niiteks Ettevotluse Arendamise Sihtasutus,
Riigi Infokommunikatsiooni Sihtasutus ja Sihtasutus Eesti Akrediteerimiskeskus.

EISi niol on tegemist riigi asutatud sihtasutusega. Toepoolest on EIS eradiguslik juriidiline
isik, kuid MKM on seisukohal, et kuna EIS tdidab avalikke iilesandeid, laieneb talle selles
osas ka avaliku teabe seadus.

EISi tegevuse eesmirgid on Eesti Internetikogukonna esindamine sh Internet Corporation for
Assigned Names and Numbers (ICANN) juures, Eesti maatunnusega domeeninimede registri
pidamine ja selleks vajaliku tehnilise baasi haldamine ning domeeninimede haldamise
turvalisuse tagamine.

2. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi késutuses ei ole konkreetset dokumenti,
mille alusel domeenide haldamine EEnetilt iile EISile iile ldks. Vabariigi Valitsuse 5.
veebruari 2009. a korralduse nr 39 kehtestamisel tegi Vabariigi Valitsus Haridus- ja



Teadusministeeriumile tilesandeks tagada Eesti Hariduse ja Teaduse Andmesidevorgu koost6o
Eesti Interneti Sihtasutusega domeeninimede haldamise {iilevotmiseks sihtasutuse poolt,
sealhulgas iile anda iilleandmise hetkel kehtiv .ee teise taseme domeeninimede register. Sellest
tulenevalt soovitame sellise dokumendi saamiseks poorduda Haridus- ja Teadusministeeriumi
voOi Eesti Interneti Sihtasutuse poole.

3. EISi poolsed avaliku teabe seaduse mdistes avalikud iilesanded on vilja toodud EISi
pohikirjas, mis on aadressil http://www.eestiinternet.ee/upload/files/EIS_pohikiri.pdf
elektrooniliselt kittesaadav. EISi avalikud iilesanded tulenevad tema tegevuse eesmérkidest,
milleks EISi pohikirja punkti 2.1. kohaselt on:

1) Eesti internetikogukonna esindamine piiriiileses internetikogukonnas, sh ICANN-i ja teiste
asjaomaste organisatsioonide ees;

2) Eesti maatunnusega ning Eestiga seotud tipptaseme domeeninimede haldamine ning nende
registreerimise korraldamine internetikogukonna, sealhulgas riigi iihistes huvides;

3) eelmirgitud domeeninimede registri(te) nduetekohane pidamine ja vastavate teenuste
osutamine ning EIS eesmirkide tditmiseks vajaliku tehnilise- ja intellektuaalse baasi
arendamine arvestades elektroonilises keskkonnas esinevaid julgeolekuriske;

4) domeenivaidluste vahekohtu t606 tagamine.

Tutvunud kogutud materjalidega leidis Andmekaitse Inspektsioon:
AvVTS § 3 16ike 1 kohaselt on avalikuks teabeks teave, mis on saadud voi loodud seaduses voi1
selle alusel antud digusaktides sétestatud avalikke iilesandeid téites.

AVTS 5 16ige 3 punkti 1 jdrgi vordsustatakse teabevaldajaga ettevotja, kes on kaubaturul
valitsevas seisundis, omab eri- vdi ainudigust voi loomulikku monopoli, - teabe osas, mis
puudutab kaupade ja teenuste pakkumise tingimusi, hindu ja nende muudatusi. EIS,
omades ainudigust hallata .ee domeene, on sellest ldhtuvalt monopoli seisuses. Antud juhul ei
ole teabendudes kiisitud midagi tingimuste voi hindade kohta, mistottu kidesolev site ei
kohaldu.

AVTS § 5 10ige 3 punkti 2 kohaselt vOrdsustatakse teabevaldajaga fiitisilisest isikust ettevotja,
mittetulundusiihing, sihtasutus voi dritihing, — teabe osas, mis puudutab riigi voi kohaliku
omavalitsuse eelarvest avalike iilesannete tiditmiseks voOi toetusena antud vahendite
kasutamist. Antud juhul ei ole teabendudes kiisitud midagi rahaliste vahendite kasutamise
kohta, mistottu kdesolev site ei kohaldu.

EIS niol on tegemist eradigusliku juriidilise isikuga. AvVTS § 5 10ike 2 alusel laienevad
eradiguslikule juriidilisele isikule teabevaldaja kohustused, kui isik tdidab seaduse, haldusakti
vOi lepingu alusel avalikke iilesandeid, sealhulgas osutab haridus-, tervishoiu-, sotsiaal- voi
muid avalikke teenuseid, - teabe osas, mis puudutab nende iilesannete tditmist.

Majandus- ja kommunikatsiooniminister Juhan Parts esitas 05.02.2009. a Vabariigi Valitsuse
istungil (http://www.valitsus.ee/et/uudised/istungid/istungite-paevakorrad/6485/valitsuse-
05022009-istungi-kommenteeritud-paevakord) ettepaneku anda volitused Eesti Interneti
Sihtasutuse asutamiseks.

Loodava Eesti Interneti Sihtasutuse eesmédrkideks maédrati Eesti Internetikogukonna
esindamine, seal hulgas Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN)
juures, Eesti maatunnusega domeeninimede registri pidamine ja selleks vajaliku tehnilise
baasi haldamine ning domeeninimede haldamise turvalisuse tagamine.

Sellekohane haldusakt on Vabariigi Valitsuse korraldus nr 39, mis on avaldatud ka



Riigiteatajas https://www.riigiteataja.ee/akt/13145273. Sellega volitati majandus- ja
kommunikatsiooniministrit asutama riigi osalusega Eesti Interneti Sihtasutus ning
sihtasutusele iile andma rahalise sissemaksena 200 000 krooni. Sellega méérati Eesti Interneti
Sihtasutuse riigipoolseks asutajadiguste teostajaks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.

Riigikantselei dokumendiregistrist leiab ka Vabariigi Valitsuse istungi protokolli
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NTO0040B0A ?open&xsl=true.

Lisaks annab ka institutsiooni enda pohikirjas sitestatud eesmérgid selgelt teada, et .ee
domeenide haldamine on avalikes huvides riigi avalik iilesanne, mis on riigi delegeeritud
eradiguslikesse kitesse. Andmekaitse Inspektsioon leiab, et avaliku iilesande tditmine jddb
alati avalikuks, hoolimata sellest, kui mitmele isikule vO0i mis vormis see on edasi
delegeeritud. Enamikel juhtudel on riigid oma maatunnuselise domeeni haldamise andnud
erakdtesse, kuid kogu korraldus selles vallas on riigi otsustada ja sellest ldhtuvalt jiib oma
olemuselt avalikuks iilesandeks ka delegeerimise korral.

Sama on leidnud Oiguskantsler oma 2007. A ilevaates
(http://www.oiguskantsler.ee/public/resources/editor/File/Ylevaade 2007.pdf):

Mitmetes riikides on domeeninimede registreerimisega tegelevaks institutsiooniks eraoiguslik
juriidiline isik sihtasutuse vms ndol (nt Austria, Holland, Rootsi, Norra, Prantsusmaa,
lirimaa, Saksamaa, Sveits jt). Samas on selge, et domeenidega seonduv ei ole ainult
eraoiguslike isikute omavaheline kiisimus. Domeenidega seonduv on oluline avalik ressurss,
mille jaotamine ja kasutamine voib riivata ka isikute oigusi (nt kellegi teise nime kasutamine
oma domeeninimes, kaubamdrgiomanike oiguste kaitse jms). Nii on Riigikohus sedastanud:
“Domeeninimi ei ole kolleegiumi arvates iiksnes aadress, vaid see kannab lisaks tehnilisele
funktsioonile ka muid iilesandeid. Viidates domeeninime omajale, mojutab domeeninimi nt
Interneti kasutajaid kiilastama just seda veebilehekiilge. Seega sarnaneb domeeninimi oma
funktsioonidelt kaubamdrgiga, kuna see holbustab eristamist ja meeldejdtmist, annab teavet,
nditab kuuluvust voi pdritolu ning tdidab reklaamifunktsiooni. Selliselt on domeeninimel ka
varaline vddrtus ning see voib olla pohimotteliselt intellektuaalse omandi objektiks.

Standardina kasitletav RFC 1591 (http://tools.ietf.org/html//rfc1591) viitab, et domeenide
registreerimisega tegelevad administraatorid osutavad avalikku teenust (“These
administrators are performing a public service on behalf of the Internet community”).
Seejuures rohutavad nii IANA kui ka ICANN koostatud dokumendid registreerimismenetluses
oiguse itildpohimotete (eeskdtt vordset kohtlemist, diskrimineerimise vdltimist jms) jdrgimise
olulisust, mis on kogu domeenikorralduse toimimise aluseks.

ICANN toogrupi Governmental Advisory Committee’i koostatud juhendmaterjalis “ccTLD
delegeerimise ja administreerimise printsiibid ja juhtnoorid”, mida peetakse ka domeenide
korralduse nn heaks tavaks (best practice), on sedastatud, et interneti nimedesiisteem on
avalik ressurss, mille korraldamisel tuleb lihtuda avalikest huvidest.

Vaadates Euroopa Liidu tasandit, siis on ka seal kehtestatud domeenide kohta eraldi (avalik-
oiguslik) regulatsioon lootmata iiksnes n-0 enesejuhtimise peale (lepingute vms ndol):
Euroopa Parlamendi ja Noukogu 22.04.2002 mddrus nr 733/2002 tippdomeeni “.eu”
kasutuselevotu kohta; Euroopa Komisjoni 28.04.2004 mddrus nr 874/2004, millega
kehtestatakse tippdomeeni .eu rakendamise ja kasutamise iildeeskirjad ning selle
registreerimise pohimotted.

Teabevaldaja on vastavalt AvTS § 15-le kohustatud igakiilgselt teabendudjat abistama. Sellest



ldhtuvalt peab teabevaldaja tditma vOimalusel teabendude teabendudja soovitud viisil.
Kéesoleval juhul ei ole teave avalikult kittesaadav teabendudjale soovitud viisil
(tdisnimekirjana, mitte WHOIS-iiksikpdringuna, kus otsing ei voimalda soovijale kehtivate
domeenide nimekirja, vaid iiksikparingulist kontrollimist, eeldusel, et isik teab selleks otsingu
sisendit), mistdttu on isik esitanud sellekohase teabendude. Antud juhul ei ole vaidlust selle
iile, kas EIS-s valdab soovitud teavet ning teabendude tditmine on teabevaldajale voimalik.

Inspektsioon leiab, et isiku poolt soovitud kehtivate .ee domeenide nimekiri on kiill pikk, kuid
selle elektroonselt saatmine ei ole keeruline ja teabevaldajalt liigselt koormav, vilja arvatud kui
esineb AvTS § 23 I6ike 2 punkti 4 alus, mil teabenduet ei ole vdoimalik tdita tihekordse teabe
viljastamisega, mis annab teabendude tiitmisest keeldumise aluse. Uhtlasi juhul, kui
teabendude tditmine oleks teabevaldajale pohjendatult aegandudev, annab AvVTS § 19
teabevaldajale diguse pikendada teabendude tditmise tahtacga 15 toOpaevani.

Inspektsioon juhib tidhelepanu asjaolule, et teabevaldaja esmane soov peab olema avaliku teabe
seadusest ldhtuvalt alati kodaniku abistamine ning teabendude tditmine. Riik, sh riigi
tilesandeid tditev eradiguslik isik ei tohiks olla oma tegevustes ja otsustes korvalekalduv
peapohimottest, et riikk on loodud teenimaks oma kodanike huve, millest ldhtuvalt peab
avalikke iilesandeid puudutav teave olema kodanike jaoks voimalikult ldbipaistev.

Inspektsioonil ei ole ka teada, et teabele vdiks kehtida mingisugust juurdepddsupiirangu alust,
eriti kuna EIS plaanib teabe nagunii oma kodulehel avaldada.

Inspektsioon on oma otsuses kaalunud ka EIS-i vastust, mille kohaselt nimetatud andmed
avalikustatakse EIS-i kava kohaselt parast domeeni kustutusmenetluse 16ppemist 6.04.2011,
aga kui arvestada avaliku teabe seaduses méiiratud 5 toopdevalist teabenduetele vastamise
tdhtaega, oleks inspektsioonil pdhjendamatu médrata teabendude tditmiseks iile iihe kuu
pikkust tditmise tdhtaega. Kiill aga on teabendudja ndusolekul pooltel endal voimalus kokku
leppida pikemas tihtajas, millest peaks kindlasti inspektsiooni teavitama. Azrmiselt
kahetsusviirne on olukord, kus pooled omavahel piisavalt asju ei aruta, mistottu lahendatakse
asju palju keerulisemalt Idbi teiste institutsioonide.

Eeltoodut arvestades ning lahtudes HMS § 85 punktist 4, Andmekaitse Inspektsioon
otsustab:

1. rahuldada vaie, kohustades Eesti Interneti Sihtasutusel viljastada isikule
teabenoude korras kiisitud teave soovitud viisil hiljemalt 14.03.2011;

2. teha Eesti Interneti Sihtasutusele ettekirjutus — téita isiku teabenoue.
Vaideotsus teha teatavaks vaide esitajale ja EIS-ile.

Kdesolevat vaideotsust on voimalik vaidlustada halduskohtumenetluse seadustikus scitestatud
tingimustel ja korras halduskohtus.

Kadri Levand
I jarelevalveosakonna vaneminspektor



